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VISTO: El Informe N° 233-2014-GOB.REG.HVCA/CEPAD/mlch, con
Proveido N° 1042854, Expediente Administrativo N° 127-2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis
documentacién adjunta en cincuenta y nueve (59) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 233-2014-GOB.REG.HVCA/CEPAD/mlch, emitido por la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominadaz INFORME DE INSTAURACION DE PROCESO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES
COMETIDAS EN EL ACUERDO CONCILIATORIO REALIZADO ENTRE EL
CONTRATISTA ROLAND PRINT SA.C. Y EL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA SOBRE CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE MODULOS PARA EL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN LA EDUCACION
BASICA, INICIAL, PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y
LOGICO MATEMATICO, EN LA LE. FOCALIZADAS POR EL QUINTIL 1 DE LA REGION
HUANCAVELICA;

Que, en ese contexto, tiene como precedente documentario el Oficio N° 106-
2013/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA], de fecha 13 de diciembre del 2013, mediante el cual el director
regional de asesorfa juridica, remitié opinién legal respecto a la responsabilidad en que habria incurrido el
Procurador Piblico Regional en la conciliacién con la empresa Roland Print;

Que, con fecha 28 de marzo de 2013, el Gobierno Regional de Huancavelica, convoca
la Licitacién Piblica N© 04-2012/GOB.REG.-HVCA/CE, para la adquisicién de médulos para el proyecto:
“Mejoramiento de la Calidad Educativa en la Educacion Bésica, Inicial, Primaria, en las Areas de Comunicacién I ntegral y
Légico Matematico, en la 1.E. Focalizadas por el Quintil 1 de la Region Huancavelica”, y segn SEACE con fecha 09
de mayo de 2012 se consiente la buena pro en los items ITT y IV a favor de la empresa industriales ROLAND
PRINT S.A.C. /INROPRIN S.A.C. por los montos (item IIT —s/. 559,151.88 e ftem IV s/. 628,253.60);

Que, con fecha 21 de mayo de 2012, el Gobierno Regional de Huancavelica y la empresa
industrias Roland Print S.A.C., susctiben el Contrato N° 0307-2012/ORA-OL, contrato para la adquisicién
de V- médulos educativos para el proyecto: “Mejoramiento de Calidad Educativa de la Educacion Bdsica, Inicial y
Primaria, en las Areas de Comunicacién Integral y Ligico Matemdtico, en las LE. Focalizadas del Quintil 1 de la Region
Huancavelica”, por un monto de S/. 17187,405.48 nuevos soles, considerando en su cliusula segunda lo
siguiente:

N°Item | Cant. | Unidad de Descripcién Precio Total
Medida
111 Modulo Modulo Educativo ,Didéctico Primaria Unidocente y S/.559,151.88
Polidocente para el Area de Légico Matemitica
v 386 Modulo Modulo Educativo Didictico Primaria Unidocente y S/. 628,253.60
Polidocente para el Area de Comunicacién
Precio Total S/. 17187,405.48

Que, en las bases integradas del referido proceso de seleccién publicado en el SEACE
con fecha 27 de abril de 2012, se puede advertir que en el numeral 1.4) valor referencial del Capitulo I
generalidades, sefiala que el valor referencial asciende a S/. 17309,087.48 (un milldén trescientos nueve mil

ochenta y siete con 48/100) incluido los impuestos de ley y cualquier otro concepto que incida en el costo
total del bien;
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Que, mediante escrito S/N de fecha 13 de agosto de 2012, el Gerente General de la
Empresa Industrias Roland Print S.A.C,, Sr. Luis Guillermo Garcia Rosell Acosta, solicita la modificacién
de cantidad de los médulos ftem III y IV y mediante Carta N° 1137-2012/GOB.REG./ORA-OL, de fecha
23 de agosto de 2012, el Director de la Oficina de Logistica comunica que siendo el inico mecanismo para
la modificacién de las mismas es la etapa de ejecucién contractual;

Que, con Informe N°¢ 1352-2012/GOB.REG.HVCA/GRDS/DREH.PQ/SUP de
fecha 21 de octubre de 2012, el Director Regional de Educacién, sefiala expresamente en su quinto punto
que la empresa industrias Roland Print S.A.C., quienes confeccionaron los médulos educativos, a la fecha
incurri6 en retraso injustificado en la entrega total de los médulos educativos;

Que, mediante Carta N° 0426-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, de fecha 16
de octubre de 2012, el Director de la Oficina de Logistica, comunica a la empresa industrias Roland Print
S.A.C,, el cumplimiento de sus obligaciones sefialando: “..sokcita tomar aciones administrativa y legales por el
incumplimiento de su contrato, quien a la fecha de la presente notificacion no ha entregado en su totalidad los materiakes
educativos diddcticos segrin su contrato en la clinsula segunda sobre el objeto y cantidades de bienes correspondientes al item iv
de 386 modulo educativo diddctico y polidocente para el drea de comunicacidn integral. Asimismo segin acta de recepiion del
dia 12 de setiembre, se verifico la entrega de 175 midulos de ligico matematico, y 175 unidades de comunicacion integral, por
lo que deberd entregar los bienes de los médulos restante conforme a su contrato seralado”;

Que, con Carta N° 0190-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 25 de octubre
de 2012, el Director Regional de Administracién, comunica a la empresa Industrias Roland Print S.A.C,,
“....en ese sentido y habiendo transeurrido el plazo otorgado y ante el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, se procede
miediante el presente a resolver parcialmente el contrato n° 307-2012/ ora, por lo que deberd efectuar el pago solo a la cantidad
entregada, de 175 midulos de ligico matemdtico del item 111 por la suma de S/. 253,501.50 Y DEL ITEM IV DE 175
modulos de comunicacion integral de S /. 284,830.00, por un total de los dos items de S/. 538,331.50 nuevos soles, ) teniendo
en consideracion el adelanto directo otorgado de S/. 356,221.64, equivalente al 30% del contrato de la referencia, se tendria
una diferencia de saldo a pagar por los bienes recibidos de S/. 182,109.6 nuevos soles...”,

Que, mediante Informe N° 2187-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, de fecha
23 de noviembre de 2012, el director de la oficina de logistica, sustenta documental y técnicamente al Abog.
Mario de la Cruz Diaz, Procurador Publico Regional de Huancavelica, la resolucién parcial del contrato N°
307-2012/ORA, y sefiala expresamente que debera afectar el pago solo a la cantidad entregada, de 175
médulos de l6gico matemitico del item 11 por la suma de S/. 235,501.50 y del item IV de 175 médulos de
comunicacién integral de S/. 284,830.00, por un total de dos ftems de S/. 538,331.50 nuevos soles, y
teniendo en consideracién el adelanto directo otorgado de S/. 356,221.64, equivalente al 30% del contrato
de la referencia, se tendria una diferencia de saldo a pagar por los bienes recibidos de S/. 182,109.86 nuevos
soles, de conformidad con el art. 168, 169, 170 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N° 0493-2012/GOB.REG.HVCA/PR, de
fecha 31 de diciembre de 2012, se resuelve articulo 1° autorizar a la procuraduria publica regional del
gobierno regional de Huancavelica, a conciliar en la controversia surgida con la empresa contratista
industrias Roland Print S.A.C., con relacién al Contrato N° 307-2012/ORA parala adquisicién de médulos
educativos para el proyecto “Mejoramiento de Calidad Educativa de la Educacion Bdsica, Inicial, y Primaria, en las
Areas de Comunicaciin I ntegraly Ligico Matemdtico, en las LE. Focalizadas del Quintil 1 de la Region Huancavelica”, en
el extremo de precisar los precios y cantidades correctas mediante cotizaciones los mismos que deberan ser
demostrados mediante una pericia técnica con la finalidad de dar cumplimiento a la pretensién del contratista
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asi como del contrato citado, conforme a lo termino de los informes técnicos emitidos por las dreas
competente, y fijando la posicion de la institucién frente a las pretensiones que se formulen en los términos
que resulten mas beneficiosos para esta y con estricto respeto del marco juridico existente;

Que, teniendo a la vista el Informe Pericial Técnico y Econdémico sobre los precios y
cantidades de los médulos educativos de légica matemitica y comunicacién integral entregados por la
empresa Roland Print S.A.C. al Gobierno Regional de Huancavelica (Contrato N° 307-2012/ORA),
documento que no consigna fecha de emisién y que es elaborado por el Ing. Victor Leyton Diaz, documento
que consta de (11) folios, y que de una minuciosa revisién, sefiala que para el calculo de los costos y para
determinar el valor referencial de cada uno de los items, se tomé como referencia la produccién de 386
productos, del mismo modo sefiala que para la determinacién del precio aproximado de cada uno de los
bienes adquiridos por el gobierno regional de Huancavelica, sea considerado los costos indirectos de
fabricaci6n denominados CIF los cuales comprende: (mano de obra indirecta. Materiales indirectos y otros
costos indirectos de fabricacién) y también sea considerado una serie de gastos que detallamos: (materia
ptima, mano de obra indirecta, costos indirectos de fabricacién, gastos administrativos, gastos de ventas y
gastos financieros), también para el cilculo del precio unitario de cada item se divide el valor obtenido entre
la produccién efectiva en este caso 386 unidades: valor total 1 produccién efectiva. Ahora bien en las tablas
N® 07 y 08 del numeral v conclusiones, sefiala que el costo total y costo unitario promedio de cada uno de
los itemns es el siguiente;

Tabla N® 07 precios unitarios y valores totales para los items adquiridos por el Gobierno
Regional de Huancavelica (tomando como referencia 386 unidades).

ITEM CANTIDAD | MONTO TOTAL | PRECIO UNITARIO PROMEDIO
III UNIDOCENTE 386 S/. 555,363.28 S/. 1,440.06
III POLIDOCENTE 386 S/. 17683,567.60 S/. 4,361.57
III UNIDOCENTE 386 S/.926,119.19 S/.2,399.27
1II POLIDOCENTE 386 S/.1°573,013.95 S/.4,075.16

Tabla N° 08 determinacién del niimero de unidades que debi6 entregar la empresa
Roland Print al Gobierno Regional de Huancavelica (considerando el valor referencial del proceso de

seleccidn)
ITEM CANTIDAD | MONTO TOTAL | PRECIO UNITARIO PROMEDIO
III UNIDOCENTE 386 S/.555,363.28 S/. 1,440.06
HI POLIDOCENTE 386 S/.1°683,567.60 S/.4,361.57
III UNIDOCENTE 386 S/.926,119.19 S/.2,399.27
III POLIDOCENTE 386 S/.1°573,013.95 S/.4,075.16

Que, el desarrollo en la fase de seleccion de la Licitacién Publica N° 04-
2012/GOB.REG.HVCA/CE, asi como la ejecucion contractual Contrato N° 307-2012/0ORA-OL, sea
regulado estrictamente por la ley de contrataciones del estado (LCE)-Decreto Legislativo N° 1017, y su
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE) aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-
EF, donde sefala que esta ley y su reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables el titular de la entidad podra delegar, mediante resolucién,
la autoridad que la presente norma le otorga. Segin el articulo 5° de la LCE;

Que, una vez absueltas todas las consultas y/u obsetvaciones, o si las mismas no sean
presentado, las bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podrin ser cuestionadas en ninguna
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otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del titular de la entidad.
Segin el articulo 59° de la LCE. El Otganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, sobre
la modificacién de las bases integradas sefiala en sus conclusiones de la Opinién N° 008-2009/DOP, a
propésito de la absolucién de una consulta u observaciéon deben ser incorporadas en las bases integradas no
obstante, en caso que las consultas u observaciones cuestionaran la informacién técnica o econdmica
definida por la entidad, corresponde al comité especial, en forma previa a su absolucién, consultar y, en su
caso, proponer la modificacién de las bases a la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones
de la entidad, quien sobre la base de la informacién proporcionada por el drea usuaria dispondri las
modificaciones pertinentes, debiendo estas incorporarse en las bases integradas. El comité especial de oficio
no puede modificar la informacién técnica o econdmica referida al objeto de la convocatoria. Segtin consulta
efectuada al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE, se puede ver que con fecha 13 de
abril de 2012, se efectué la absolucién de consultas y con fecha 26 de abril de 2012, se efectud la absolucién
de observaciones, al respecto es importante sefialar que en estas etapas la empresa Industrias Roland Print
S.A.C., formula con los mismos argumentos su consulta y observacién y en ningin momento cuestiona el
costo de los bienes més bien reconoce que el valor referencial del proceso esta bien distribuido en los cuatro
items como se aprecia “.. participante: Industrias Roland Print 5.A.C. consulta N° 01 y observacion N° 01; de I
revisidn de las bases de la Licitacidn Prablica N° 004-2072-GOB.REG.HV'CA/CE se advierte que el comité especial no
ha considerado la presentacion de muestras como presentacion como una condicion obligatoria a la adwision de la propuesta.
Sobre este particular es importante sefialar que el monto involucrado en esta contrataciin (S/. 1°309,087.48) dividido en
cuatro flems, resulta trascendente para asegurar una correcta e idénea seleccion de los proveedores que serdn adjudicados mdxime
5t el estado no se encuentra en capacidad para malgastar el dinero en contrataciones deficientes que derivarian posteriormente a
una resolucidn de los contratos sin considerar-y lo que es importante no se obtendrdn los bienes educativos que permitirin no
solo cumplir las metas institucionales sino brindar a la comunidad educativa los insirumentos necesarios o indispensables que
permitan desarrollarse. El articnlo 31° de la ley de contrataciones del estado establece que el método de evaluacion y calificacion
de propuesta debe objetivamente permitir una seleccion de la calidad.y tecnologéa requeridas dentro de los plasos mds convenientes
) al mejor costo total exigiendo los documentos estrictamente necesarios para su acredstacion. Asimismo el principio de eficienvia
consignado en el articulo 4° de la ey sefiala expresamente que las contrataciones deberdn efectuarse bajo las mejores condiciones
de calidad plagos de ¢jecucin y entrega con el megjor uso de los recursos materiales y bienes disponibles”. Finalmente con las
consultas y observaciones formuladas por la empresa Industrias Roland Print S.A.C, se ha procedido a
integrar las bases del proceso de seleccién como reglas definitivas y no podrén ser cuestionadas en ninguna
otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del titular de la entidad;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26°, inciso €) de la ley, las bases incluirdn
la definicién el sistema de contratacién. Al respecto el sistema a suma alzada, es aplicable cuando las
fanf -} cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén totalmente definidas en las especificaciones

e /_x‘('/ técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras en los planos y especificaciones técnicas

respectivas. El postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucién. Concordante con el art. 40 de la LCE. Respecto al sistema de contratacién en procesos de
seleccién seglin relacién de items y segiin el pronunciamiento N° 269-2013/DSU, cuando se realiza la
observacion N° 1, contra sistema de contratacién, el organismo supervisor de las contrataciones del estado-
OSCE, emite pronunciamiento sefialando; de otro lado es preciso indicar que la normativa en contratacién
publica ha previsto la posibilidad de que cuando la entidad requiera adquirir bienes distintos pero vinculados
entre si, en lugar de realizar un proceso de seleccion para cada bien, realice un tnico proceso de seleccién.
En esa medida luego de realizado el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado correspondiente, la
entidad, teniendo en cuenta la viabilidad técnica, econémica y/o administrativa de la vinculacién de dichos
| bienes, asi como la existencia de pluralidad de proveedores en el mercado, podra convocar procesos de
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seleccién seglin relacién de items y/o agrupar los bienes en uno o mds paquetes ello con independencia del
sistema de contratacién que resulte pertinente, en ese sentido el sistema de contratacidn se define en un
proceso de seleccién en funcién a la naturaleza de las prestaciones involucradas en la contratacién, con
prescindencia de la forma (segtin relacion de items o paquetes) en que este se haya convocado. Respecto a
la posibilidad de modificar el monto y el sistema de contratacién durante la ejecucién de un contrato durante
la ejecucién de contrato, es importante mencionar el numeral 3.2) de las conclusiones de la opinién N° 117-
2012/DTN, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, cuando sefiala;
durante la ejecucién de un contrato, no es posible que una entidad cambie el sistema de contratacién
establecido en las bases integradas, pues ello determinaria una modificacién al contrato, el cual solo puede
ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicio con iguales o mejores caracteristicas
técnicas, de calidad y de precios, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad, y no varen
las condiciones’ que motivaron la seleccién del contratista. En atencién a lo sefialado precedentemente y
teniendo en cuenta que la empresa Industrias Roland Print S.A.C., ha formulado con los mismos argumentos
su consulta y observacién, donde en ningiin momento cuestiona el costo de los bienes mas bien reconoce
que el valor referencial del proceso esta bien distribuido en los cuatro items, en tal sentido el escrito S/N,
de fecha 13 de agosto de 2012, presentado por el Gerente General de la empresa industria Roland Print
S.A.C,, Sr. Luis Guillermo Garcia Rosell Acosta, donde solicita la modificacién de cantidad de los médulos
item IIl y IV, ha sido legalmente rechazada por el Director de la Oficina de Logistica, donde le comunica
que siendo el dnico mecanismo para la modificacién de las bases la presentacién de consultas y/u
observaciones no procede modificacién de las mismas, en la etapa de ejecucidn contractual;

Que, mediante Opinién Legal N° 141-2013-GOB.REG.HVCA/ORAJ-alfg, de fecha
12 de diciembre de 2013, la Abog. Anali Ferndndez Garcia, emitié opinién legal sefialando lo siguiente: ‘Uz
Oficina de Logistica cumpliv con sustentar técnicamente con el Informe N° 2784-2012/ GOB.REG.H1/CA-ORA-OL,
de fecha 23 de noviembre de 2012, el mismo que fire comunicado al Procuradar Piiblsco del Gobierno Regional de Huancavelica,
Abog. Mario de la Crus, Diag; recomenddndole que la entidad debia afectar el pago solo por la cantidad entregada de 175
mbdulos de ligico matemdtico, por la suma de S]. 253,501.50 y 175 midulos de comunicacién integral que ascendia a la
suma de S/ . 284,830.00 haciendo un total de S/. 538,331.50 nuevos soles, ) teniendo en cuenta que se realisd el adelanto
directo de la suma S/. 356,221.50 equivalente al 30% del contrato original, por lo que, se tendria una diferencia de saldo a
Dpagar por los bienes recibidos de /. 182,109.86 nuevos soles”, asimismo recomendd que el titular de la entidad en
merito a sus atribuciones derive el mismo a la Comisién Especial de Procesos Administrativos disciplinarios
del Gobierno Regional de Huancavelica, con la finalidad de determinar la responsabilidad del Procurador
Publico Regional a que hubiera lugar (...);

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 493-2012/GOB.REG.HVCA /PR,
de fecha 31 de diciembre de 2012 el Presidente Regional de Huancavelica resuelve: articulo 1°.- Autorizar a
la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, a conciliar en la controversia
surgida con la empresa contratista Industrias Roland Print S.A.C., con relacién al contrato N° 307-
2012/ORA-OL, para la adquisicién de médulos educativos para el proyecto ‘“Mejoramiento de Calidad
Educativa de la Educacién Bdsica, Inicial y Primaria, en las Areas de Comunicacion Integral y Ligico Matemdtico, en las
LE. Focalizadas del Quintil 1 de la Region Huancavelica”, en el extremo de precisar los precios y cantidades
cotrectas mediante cotizaciones los mismos que deberan ser demostrados mediante una pericia técnica con
la finalidad de dar cumplimiento a la pretensién asi como del contrato citado, conforme a los términos de
Tys informes técnicos emitidos por las dreas componentes y fijando la posicién de la institucién frente a las
pretensiones que se formulen en los términos que resulten m4s beneficiosos para esta y con estricto respeto
al marco juridico existente;
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Que, en relacién a la especificacién del contenido de los sobres de propuesta, es
condici6n para participar en un proceso de seleccién que previamente se estudien los costos del bien y de
mercado, para poder formular una propuesta técnica y econémica rentable y favorable, para ello empresa
Industrias Roland Print S.A.C, tuvo a la vista las bases del proceso y consecuentemente formulo su
propuesta técnica y econdmica, lo sefialado en las referidas bases, concordante con el articulo 42° del RLCE,
a raz6n de toda esa informacién formulo su propuesta econémica segiin consta en el anexo N° 07 — Carta
Propuesta Econémica, que obra en el expediente de contratacién a fojas 421 y 426, y constituye una
manifestacién de voluntad, que le permiti6 adjudicarse la buena pro;

Que, en relacién a la modificacién en el contrato, cuando la empresa Industrias Roland
Print S.A.C,, Sr. Luis Guillermo Garcia Rosell Acosta, solicita la modificacién de cantidad de los médulos
ftem III y IV, la normativa de contrataciones del estado, ha sefialado que durante la ejecucién del contrato,
en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas de calidad y
de precios la entidad previa evaluacién, podri modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios
satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no podrin variar en forma alguna las condiciones originales
que motivaron la seleccién del contratista, segin el articulo 143° del RLCE; en ese sentido se puede apreciar
la causal solicitada por el contratista no estd adentro de los alcances de la normativa de contrataciones del
estado, ya que el contratista firmo y sello un documento con caricter de declaracién jurada denominado
anexo 07 — carta de propuesta econdmica, donde claramente sefiala las cantidades y el monto que involucra
su propuesta econdmica en cada item;

Que, en relacién a la Declaraciones Juradas e Informes Técnicos, la empresa Industtias

Roland Print S.A.C,, sustenta y acepta los precios y cantidades consignados en las bases integradas mediante
el Anexo N° 07 — Carta Propuesta Econémica, documento que tiene el sello y firma del Gerente General
de la empresa Industrias Rolnad Print S.A.C., St. Luis Guillermo Garcia Rosell Acosta, y donde hacen de
conocimiento su propuesta econémica para el item IIT y IV, que obra en el expediente de contrataciones.
Sustenta su incumplimiento también la Carta N° 1137-2012/GOB.REG.HVCA/ ORA-OL, de fecha 23 de
agosto de 2012, se comunica a la empresa que siendo el inico mecanismo para la modificacién de las bases,
la presentacién de consultas y/u observaciones, no procede modificacién de las mismas, en la etapa de
ejecucioén contractual, Informe N° 1352-2012/GOB.REG.HVCA/ GRDS/DREH.PQ1/SUP, de fecha 09
de octubre de 2012, el Director Regional de Educacién, sefiala expresamente en su quinto punto que la
empresa Industrias Roland Print S.A.C., quienes confeccionaron los médulos educativos a la fecha incurrié

; ',?'i en retraso injustificado en la entrega total de los moédulos educativos, Carta N° 0426-
A 2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, de fecha 16 de octubre de 2012, el Director de la Oficina de
> Logistica, comunica la empresa Industrias Roland Print S.A.C., el cumplimiento de sus obligaciones
sefialando: “..solicita tomar de la presente notificacién no ha entregado en su totalidad los materiakes educativos dddcticos,
Carta N° 0190-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de Jecha 25 de octubre de 2072, el Director Regional de
Administracion, comunica a la empresa Industrias Roland Print §.A.C.” en ese sentido y habiendo transcurrido el
plazo ototgado y ante el incumplimiento de sus obligaciones contractuales se procede mediante el presente
a resolver parcialmente el Contrato N° 307-2012/ORA y el Informe N° 2187-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, de fecha 23 de noviembre de 201 2, el director de la oficina de
logistica, sustenta documental y técnicamente Abog. Mario de la Cruz Diaz — Procurador Publico Regional
de Huancavelica, la resolucién patcial del Contrato N° 307-2012/ORA y sefiala expresamente que deber4
efectuar el pago solo a la cantidad entregada, de 175 médulos de légico matemitico del item III por la suma
€S/.235,501.50 y del item IV de 175 médulos de comunicacién integral de S/. 284,830.00, por un monto
2y total de los items de S/. 538,331.50 nuevos soles, y teniendo en consideracién el adelanto directo otorgado
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de S/. 356,221.64 equivalente al 30% del contrato de la referencia, se tendria una diferencia de saldo a pagar
por los bienes recibidos de S/. 182,109.86 nuevos soles, de conformidad con el art. 168, 169 y 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en relacién al Acta con Acuerdo Conciliatorio, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado-OSCE, sefiala en su Opinién N° 046-2012/DTN, que; sin perjuicio de lo
anterior, debe sefialarse que la Ley N® 26872, ley de conciliacién, modificada mediante Decreto Legislativo
N® 1070, establece en su articulo 18° lo siguiente: e/ acta con acnerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion. Los
derechos, deberes u obligaciones diertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta se gjecutaran a través del proceso de
efecucidn de resoluciones judiciales”. Como se aprecia, el acta con acuerdo conciliatorio, tiene valor legal de titulo
de ejecucion; con lo cual de no ser cumplida, puede solicitarse su ejecucién en la via judicial, conforme a las
normas que regulan el proceso Unico de ejecucién; asimismo mediante Informe Legal N° 10-2012-
GOB.REG.HVCA/ORAJ-alfg, de fecha 02 de abril de 2013, la abogada Anali Fernindez Garcia, opina
sefialando que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley N° 26872, el “acta con acuerdo conciliatorio” tiene valor
legal de titulo de ejecucién, con lo cual, de no ser cumplida puede solicitarse su ejecucién en la via judicial,
conforme a las normas que regulan el proceso tnico de ejecucion;

Que, en relacién al cobro indebido, sobre los hechos expuestos y la supuesta defensa
negligente del Procurador Publico en el proceso conciliatorio es importante sefialar que el Cédigo Civil, en
sus articulo 1954° establece que, “Ague/ que se enriguece a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo™, en ese
articulo reconoce la accién por enriquecimiento sin causa, la cual constituye un “mecanismo de tutela para aguel
que se ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de su patrimonio en beneficio de otro. El primero, serd el actor
0 sujeto tutelado y el segundo el d3emandado o sujeto responsable (...)” asimismo el numeral 3.1) de las conclusiones
de la Opinién N° 042-2010/DTN, emitido por el organismo supervisor de las contrataciones del estado
OSCE que, la normativa de contrataciones del estado reconoce que los proveedores son agentes de mercado
que colaboran con las entidades al satisfacer sus necesidades de abastecimiento de bienes, servicios, y obras
para cumplir con sus funciones, pero dicha colaboracién implica el pago del precio de mercado el cual debe
incluir todos los costos que incidan en la prestacién, incluyendo la utilidad del proveedor; al respecto el
numeral 3.2) de las conclusiones de la Opinién N° 059-2009/DTN, emitido por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, sefiala que; aun cuando sea valido afirmar que los principios
generales que vedan el enriquecimiento indebido obligan a la entidad, como ya se anotd a reconocet a favor
del terreno el costo de lo efectivamente ejecutado; este organismo supervisor no puede pronunciarse sobre
el mecanismo y/o procedimiento a través del cual se efectuara dicho reconcomiendo, en relacién a ello el
numeral 3.2) de las conclusiones de la Opinién N° 083-2012/DTN, emitido por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, sefiala que: corresponde a cada entidad decidir si reconocers el precio de
las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado
interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente;

Que, al respecto es importante sefialar que la posicién del Gobierno Regional de

Huancavelica se sustenta en los anexos N° 07 — Carta Propuesta Econémica, de la empresa Industrias
Roland Print S.A.C., que obra en el expediente de contratacién, Carta N° 1137-2012/GOB.REG.HVCA/
ORA-OL, Informe N° 1352-2012/GOB.REG.HVCA/GRDS/DREH.PQ1/SUP, Carta N° 0426-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, Carta N° 0190-2012/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA, de fecha

} 25 de octubre de 2012, y el Informe N° 2187-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de fecha 23 de
/ noviembre de 212, donde el Director de la Oficina de Logistica, sustenta documental y técnicamente al
Abog. Mario de la Cruz Diaz Procurador Publico Regional de Huancavelica la resolucién parcial del contrato
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N° 307-2012/ORA vy sefiala expresamente que deberi afectar el pago solo a la cantidad entregada, de 175
médulos de légico matemitico del item III por la suma de S/. 235,501.50 y del item IV de 175 médulos de
comunicacién integral de S/. 184,830.00, pot un total de los dos items de S/. 538,331.50 nuevos soles, y
teniendo en consideracién el adelanto directo otorgado de S/. 356,221.64 equivalente al 30% del contrato
de la referencia, se tendtia una diferencia de saldo a pagar por los bienes recibidos de S/. 182,109.86 nuevos
soles, de conformidad con el art. 168, 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

.

Que, como se puede apreciar existirian evidentes contradicciones entre lo que pretenden
las dreas y demds 6rganos competentes ante la solicitud de conciliacién requerida por el contratista, con lo
sefialado por el Procurador Publico, ya que este ultimo concluye que se debe generar un acuerdo
conciliatorio con la finalidad de dar cumplimiento a lo pretendido por la empresa contratista Roland Print
S.A.C,, es decir se deje sin efecto la Carta Notarial N° 190-2012/GOB.REG.HVCA /GGR-ORA, reconocer
la entrega y recepcién de los médulos en la cantidad de 175 para el drea de légico matemitico y 175 para el
area de comunicacién integral y que la entidad se compromete a realizar el pago integro de la
contraprestacién un millén ciento ochenta y siete mil cuatrocientos cinco con 48/100 nuevos soles, en un
plazo no mayor a 30 dias;

Que, sobre el margen de discrecionalidad que puede ostentar el procurador, a fin de
realizar la defensa de la entidad, en la celebracién de conciliaciones o arbitrajes, es menester sefialar lo
dispuesto por el Articulo 78° de la Ley Orginica de Gobiernos Regionales el cual precisa: “/...) e/ Procurador
Priblico Regional gjervita la representacion y defensa en los procesos y procedimientos en gue el Gobierno Regional actie como
demandante, demandado, denunciante, dennnciado o parte civil, pudiendo prestar confesion en_juicio en representacién del
Gobierno Regional y convenir en la demanda y desistirse de ella o transigir en juicio previamente antorizados por Resolucion
Ejecutiva Regional, con acnerdo de los Gerentes Regionales (...)"

Que, como consecuencia de la evaluacién selectiva de los precedentes documentarios,
la Comisién ha evidenciado la presunta comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién
administrativa, cometido por el Sr. Mario de la Cruz Diaz - Procurador Piblico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica no obstante, a fin de determinar la competencia del colegiado cabe hacer las
siguientes precisiones: ,

® De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1068 en el TITULO III- DEL REGIMEN
\ DISCIPLINARIO- en el Art. 26; Inc. 26.1 concordado con el Art. 54 del Decreto Supremo N° 017-
- x%%”*f i) 2008-JUS - Del Ttibunal de Sancién del Sistema Defensa Juridica del Estado establece que: “E/

Quisle Est sbar

Tribunal de Sancin del Sistema de Defensa Juridica del Estado resolverd en primera instancia los procesos que se
inicien a pedido de parte o de oficio contra los Procuradores Piiblicos por actos de inconducta funcional (...)",

® Asimismo en el Art. 29° del D.L. 1068 establece “De la tipificacién de las inconductas
funcionales- Los Procuradores Publicos son responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen
en el ejercicio de las funciones que sefiala el presente Decreto Legislativo. Constituyen inconductas
funcionales, cuyo desarrollo se estableceri en el reglamento: a) La defensa negligente del estado b)
Elincumplimiento de las obligaciones previstas en el presente decreto Legislativo.

* Que, asi que en concordancia con el Art. 58° del D.S. N° 017-2008-JUS prescribe: De la tipificacion
de las inconductas funcionales son:

“1. Por incumplimiento de obligaciones:
a. No acatar las disposiciones del Consejo.
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b.  Requerir informacidn para fines distintos a la defensa juridica del Estado, transgrediendo lo dispuesto en el dltimo
pirrafo del articnlo 41 del presente Reglamento.
Realizar declaraciones a los medios de comunicacion sin autorizacion del Consejo.

I

d. No poner en conocimiento del Consejo, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley y el presente
Reglamento, en las que incurran los abogados a su cargo.

e.  Ausentarse injustificadamente del centro de labores.

S Utilizar indebidamente los recursos bumanos y logisticos gue se encuentran bajo su responsabilidad.

& Utilizar indebidamente, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un aro después de haber dejado el mismo, la
informacion que pudiera resultar privilegiada por su contenido relevante respecto de los intereses del Estado.

b Intervenir como abogado, apoderads, asesor, patrocinador, perito o drbitro de particulares en procesos o procedimientos
en general, micniras ejercen el cargo. Se exceptiian los casos de cansa propia, de su cinynuge, padres o hijos.

2. Por defensa negligente:

a.  Inasistencia injustificada a la diligencia programada.

b, Presentacidn de escritos elaborados sin el debido estudio de antos.

¢ Realizacin de actos procesales dilatorios, que atenten contra la celeridad del proceso, en perjuicio de los intereses del
Estado.

d. Formular declaraciones inexactas, incompletas o maliciosas, a los medios de comunicacién, respecto de los procesos o
procedimientos a cargo de la Procuraduria Phblica.

e.  Presentar extempordneamente o no presentar recursos impugnatorios en los procesos o procedimientos en los qHe
interviene, dejando consentir de manera injustificada una sentencia o anto que ponga fin al proceso o resolucion fiscal
que pone fin a la investigacion y que perjudique los intereses del Estado.

S Ejfercer la defensa del Estado sin estar habilitado en el Colegio de Abogados respectivo. ”

Que, siendo ello asi, para el presente caso es de precisar que de acuerdo a lo establecido
en Decreto Legislativo N° 1068 y el Decreto Supremo N° 01 7-2008-JUS el Procurador Publico Regional
en caso de incurrir en inconductas funcionales, establecidas expresamente en el Art. 58 © del D.S 017-2008-
JUS; seria conocido en primera instancia por El Tribunal de Sancién; sin embargo la actuacién en la que se
encuentra inmersa el mencionado Funcionario (Procurador Publico Regional) no se ajusta a ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo mencionado lineas atriba;

Que, asimismo, si bien el Procurador Publico Regional funcionalmente depende del
Consejo de Defensa Juridica del Estado, con la correspondiente autonomia para el ejercicio de sus deberes
en defensa de los intereses del Estado en los asuntos judiciales y los contenidos en la normas de organizacién
del Gobierno Regional de Huancavelica, también es cierto que depende de este Gobierno Regional en cuya
estructura organizacional est4 establecido que su linea de dependencia es de la Presidencia Regional. Es decir
el cargo de Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica es un cargo publico
debidamente estructurado y delimitado en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, en cuyo
documento precisa las funciones propias del cargo, de la misma forma es un cargo de confianza considerado
estructuralmente en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) aprobado por Ordenanza Regional N°
207-2012/GOB.REG.HVCA/CR, y en el Presupuesto Analitico del Personal (PAP) aprobado por
Resolucién Gerencial N° 609-2012/GOB:REG.HVCA/GGR;
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Que, en atencién a la condicién que ostenta el Procurador Publico, en la estructura
organica y funcional del Gobierno Regional de Huancavelica, se encuentra inmerso a la carrera
administrativa prevista en el Decreto Legislativo Nro. 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento del Decreto Supremo Nro. 005-90-PCM- Reglamento
de la Ley de la Carrera Administrativa del Sector Publico. En tal sentido teniendo en cuenta la base
normativa antes descrita, se deduce que el mencionado Funcionario presuntamente habria incurrido en faltas
administrativas, siendo competente este colegiado para la  respectiva determinacién de supuestas
responsabilidades administrativas;

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta responsabilidad
administrativa del Abog. MARIO DE LA CRUZ DIAZ — Ex Procurador Publico Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica- designado con Resolucién Ejecutiva Regional N°® 340-2012
/GOB.REG-HVCA-PR, segin persuaden o inducen las investigaciones realizadas por la Comisién,
presuntamente habria incurrido en faltas disciplinarias por la inobservancia e incumplimiento de las normas
establecidas por ley, negligencia en el desempefio de sus funciones, existiendo evidencias razonables de
presunta responsabilidad Administrativa, quien en el desempefio de su funcién habria actuado en
contravencion a los interés del Gobierno Regional de Huancavelica, al haber participado en la conciliacién
seguido por el contratista Roland Print S.A.C., haciendo caso omiso a los Informes Técnicos N° 1924-213-
GOB.REG.HVCA/ORA-OL, Informe N° 1502-2012-GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/DGP/
QUINTILIADM, Informe N° 2187-212-GOB.REG.HVCA/ORA-OL, Informe 614-2012/GOB.REG.
HVCA/ORAL-OL/UA, Informe N° 1352-2012-GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH.PQ1/SUP, Informe
N° 1428-2012-GOB.REG.HVCA/ GRDS-DREH/P.QUINTIL1 E Informe N° 2187-2012/GOB-REG-
HVCA/GGR-ORA-OL, realizados por las indistintas reas, en los cuales se advertia del incumplimiento en
la entrega de médulos por patte del contratista y que precisamente debido a ello se resolvié parcialmente su
contrato, en ese sentido no cabia la conciliacién respecto a las pretensiones de la empresa contratista las
cuales fueron; se deje sin efecto la Carta Notarial N° 190-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, reconocer
la entrega y recepcion de los médulos en la cantidad de 175 para el area de légico matemitico y 175 pata el
area de comunicacién integral y que la entidad se compromete a realizar el pago integro de la
contraprestacién un millén ciento ochenta y siete mil cuatrocientos cinco con 48/100 nuevos soles, en un
plazo no mayor a 30 dias, simplemente basindose en el peritaje realizado por el Ing. Victor Leyton Diaz, en
el cual no se tomd en cuenta en ningiin momento los documentos técnicos emitidos por las areas respectivas,
ni menos atn que con las declaraciones juradas de la propuesta econémica de la empresa se otorgd la buena
9. | pro, lo cual constituye una manifestacién de voluntad. En tal sentido presumiblemente el procesado ha
‘?’%L'Cb’tfs"‘; fad 15/ . transgredido lo dispuesto en el articulo 21° literales a), b), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276-Ley de
& .+ Bases dela Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Péblico que norma: ‘@) cumplir personal y
P diligentemente los deberes que impone el servicio priblico”, b) Salvaguardar bos intereses del Estads Y emiplear austeramente los
; recursos piiblécos, d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio y b) Las demds gue
le serialen las leyes o el reglamento” concordando con lo dispuesto en el Articulo 126°, 127 y 129° del Decteto
Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa del Sector Pablico que
norma: 126° “Todo funcionario o servidor de la Administracién Piblica, cnalguiera fuera su condicidn, esti sujeto a las
obligaciones determinadas por Ley y el presente Reglamento”, 127° “Los Funcionarios y servidores se conducirdn con
honestidad, respeto al piblico, ansteridad, disiiplina, y eficiencia en el desemperv de los cargos asignados; (...)" y 129° ‘Los
Yfuncionarios y servidores deberdn actuar con correccion y justeza a realigar los actos administrativos que les corvesponda,

/ cantelando Ia seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” por lo que, la conducta del
2 procesado se encontrarfa tipificada como una presunta falta grave de caricter disciplinario establecido en el

=)} Articulo 28° literales a), d) y ) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa
10
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y de Remuneraciones del Sector Publico que norma: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente
ley y su reglamento”, d) “La negligencia en el desempenio de la funciones”y 1) Las demés que sefiale la Ley;

Que, consecuentemente siendo asi la Comisién Especial de Procesos Administrativos
del Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el andlisis de los hechos irregulares antes descritos y
merituando los documentos de sustento, se ha determinado que la presente causa constituye presunta falta
grave en la que habria incurrido el Abog. Mario de la Cruz Diaz, por lo que deviene pertinente instaurar
proceso administrativo disciplinario, otorgindose al implicado la garantia de una debida defensa, a fin de
determinar la magnitud de la responsabilidad;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica;

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucidén Politica del Perq,
Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la  Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-
2013/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinatio, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

* Abog. MARIO DE LA CRUZ DIAZ - Ex Procurador Piiblico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia de los actuados a la Procuradutia Publica Regional

a efectos de que procedan conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 3°.- Precisar que el procesado tienen derecho a presentar su descargo por
escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo cual tendran
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que

le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso 2 la informacién publica que regula el Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

ARTICULO 4°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el Articulo
169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenderi aprobada por igual término, a la sola presentacién
de la solicitud por parte del procesado.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios y Organos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIO 11
HUANGAVELICA -
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Ing. Ciro's dé%[ lfani
o Huayllani
GERENTE GENERAL REGIONEL



